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AVVISO PUBBLICO DI INDAGINE DI MERCATO PER 

L'INDIVIDUAZIONE E SELEZIONE DI OPERATORI ECONOMICI 

DA INVITARE ALLA PROCEDURA NEGOZIATA AI SENSI 

DELL'ART.36, COMMA 2, LETT. B) DEL D.LGS. 50/2016  

 

Il Comune di Buttigliera Alta in esecuzione della determinazione n. 113 del 06/03/2020, procede alla presente indagine 
di mercato al fine di individuare gli operatori economici da invitare alla procedura negoziata per l’affidamento in 
concessione, ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett.b) del D.Lgs. 50/2016, del servizio per la riscossione coattiva di tutte le 
entrate del Comune di Buttigliera Alta (tributarie, extratributarie, patrimoniali) ivi comprese tutte le sanzioni 
amministrative. 

Il presente avviso è diretto a promuovere le manifestazioni di interesse degli operatori economici che, essendo in 
possesso dei requisiti prescritti, siano interessati ad essere invitati alla procedura negoziata. 

Con il presente invito non è pertanto indetta alcuna procedura di gara. 

1 STAZIONE APPALTANTE 

1.1 DENOMINAZIONE 

Comune di Buttigliera Alta 

Via Reano, 3 - 10090 Buttigliera Alta (TO) 

1.2 RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 

La stazione appaltante, ai sensi dell’art. 31 D.Lgs. 50/2016, ha designato quale responsabile del procedimento il rag. 
Romeo Trapanese responsabile del Servizio Tributi e Sistemi Informativi del Comune di Buttigliera Alta. 

2 CARATTERISTICHE DELL'APPALTO 

2.1 OGGETTO DELL’APPALTO 

 
Affidamento in concessione del servizio di riscossione coattiva dei tributi comunali e sanzioni amministrative  e di tutte 
le entrate patrimoniali per la durata di tre anni dalla data di sottoscrizione del contratto 

Si precisa che le indicazioni summenzionate hanno carattere indicativo poiché il dettaglio della fornitura sarà specificato 
nella documentazione di gara. 
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2.2 DURATA PREVISTA DELL’APPALTO 

La durata prevista dell’affidamento del servizio oggetto della presente indagine è fissata in anni 3, a decorrere dalla data 
di stipula del contratto (presumibilmente dal 01.07.2020 al 30.06.2023) 

Allo scadere del predetto termine contrattuale, il Comune si riserva la facoltà, ai sensi dell’art. 63 comma 5 del Codice 
di rinnovare il servizio in questione per ulteriori 3 anni alle stesse condizioni offerte in sede di gara, qualora la valutazione 
dei risultati dell’appalto sia soddisfacente, sia accertato il pubblico interesse, la convenienza al rinnovo del rapporto e 
siano verificate le compatibilità di bilancio. Il Comune di Buttigliera Alta eserciterà tale facoltà comunicandola 
all'affidatario mediante posta elettronica certificata almeno 60 giorni prima della scadenza del contrato originario. 

2.3 DESCRIZIONE DEL SERVIZIO VALORE DELL’APPALTO 

Il servizio in concessione riguarda tutte le fasi di riscossione coattiva delle entrate tributarie, extra tributarie, 
patrimoniali nonché tutte le sanzioni amministrative del Comune di Buttigliera Alta. 

La riscossione riguarda  

• il recupero coattivo, mediante elaborazione e emissione delle ingiunzioni di pagamento di cui al R.D. n.639/2010, 
secondo quanto previsto dall'art.7 lettere dal gg-ter al gg-indecies, del D.L. n.70/2011, convertito nella L. 
n.106/2011, di tutti i crediti insoluti vantati dal Comune e richiesti a diverso titolo mediante atti e provvedimenti 
amministrativi, quali a titolo esemplificativo solleciti di messa in mora, avvisi di accertamento, sentenze; 

• il recupero coattivo delle sanzioni amministrative erogate dall’ente (Codice della Strada e normative T.U.L.P.S.) 
debitamente notificate che costituiscono titolo esecutivo, mediante elaborazione ed emissione del relativo ruolo 
esattoriale (art. 203 e 204 D.lvo 285/92 e art. 27 L 689/81);  

Il valore a base di gara per l'affidamento in concessione, calcolato sulla base dell'aggio spettante al concessionario per 
la durata del contratto (3 anni), al netto dell’IVA, è stimato in € 101.250,00 (diconsi € 
centounomilaeduecentocinquantaeuro/00) determinato applicando l'aggio, posto a base di gara pari al 25%, all'incasso 
presunto totale dei crediti affidati del trienno (circa € 450.000,00 annui), ipotizzando un recupero delle somme incassate 
pari al 30% del carico originario posto in riscossione coattiva. 

Ai sensi dell’art. 35, comma 14 D.Lgs. 50/2016 e per l’individuazione di un valore SIMOG, il valore stimato dell’appalto, 
per l’intera durata del servizio è pari ad € 202.500,00 (diconsi € duecentoduemilaecinquecentoeuro/00). 

Gli importi indicati sono al netto di ogni imposta e/o onere fiscale. 

I costi per la sicurezza sono valutati in € 0,00 in quanto non sono previsti rischi interferenziali di cui all’art. 26, co. 3, del 
D.Lgs. 81/2008. 

 

3 PROCEDURA E CONDIZIONI DI PARTECIPAZIONE 

3.1 CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE 

La gara si terrà con procedura negoziata previa indagine di mercato con consultazione, ove esistenti, di almeno cinque 
operatori economici, con aggiudicazione secondo il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa individuata 
sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo ai sensi dell'art. 95 comma 3 lettera b) del succitato Codice. 

3.2 PROCEDURA DI GARA 

La procedura verrà espletata tramite la piattaforma di E-procurement “Appalti&Contratti” gestita da Maggioli S.p.a. 
pertanto gli operatori interessati dovranno necessariamente provvedere alla registrazione sul summenzionato portale  
all’indirizzo: https://piattaformaappalti.maggiolicloud.it/PortaleAppalti/it/homepage.wp. 

Sulla stessa piattaforma verrà svolta la procedura gara summenzionata i cui documenti ed esiti verranno altresì resi noti 
sul profilo del committente mediante pubblicazione sul sito internet istituzionale del Comune di Buttigliera Alta nella 
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sezione “Atti e Pubblicazioni - Bandi di gara - https://www.comune.buttiglieraalta.to.it/it-it/amministrazione/atti-
pubblicazioni/bandi-di-gara  

Saranno invitati un numero minimo di 5 operatori economici, ove esistenti. 

Nel caso pervenga un numero maggiore di 10 manifestazioni di interesse, la stazione appaltante si riserva la facoltà di 
procedere alla selezione dei soggetti che saranno invitati mediante sorteggio, svolto in seduta pubblica e di cui sarà data 
successiva notizia. 

La stazione appaltante si riserva la possibilità di esperire la procedura anche in presenza di un numero di manifestazioni 
di interesse inferiori a 5 integrando l’elenco dei soggetti da invitare mediante l’individuazione di altri operatori 
economici in possesso degli idonei requisiti fino ad arrivare ad un numero minimo complessivo di cinque. 

3.3 SOGGETTI AMMESSI ALLA MANIFESTAZIONE DI INTERESSE 

Sarà’ fatto divieto ai concorrenti di partecipare in più di un raggruppamento, consorzio, ovvero di partecipare anche in 
forma individuale qualora partecipino in raggruppamento, consorzio o coassicurazione, ai sensi degli artt. 45 e 48 del 
D.Lgs. 50/2016. 

Sarà fatto divieto altresì di partecipare ai concorrenti che si trovino, rispetto ad un altro partecipante alla medesima 
procedura di affidamento, in una situazione di controllo di cui all’art. 2359 codice civile od in una qualsiasi relazione, 
anche di fatto, se la situazione di controllo o la relazione comporti che le offerte siano imputabili ad un unico centro 
decisionale ai sensi dell’art. 80, c. 5, del D.Lgs. n. 50/2016. 

3.4 REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 

Ai fini dell’ammissione alla gara, in applicazione dell’art. 83 del D. Lgs. n. 50/2016 e tenuto conto delle Linee Guida ANAC 
n. 1, approvate con Delibera n. 973 del 14/09/2016, l’operatore economico concorrente dovrà possedere, e 
successivamente dimostrare, i requisiti di seguito elencati. 

3.4.1 REQUISITI GENERALI 

Insussistenza delle cause di esclusione previste all’art. 80 del D.Lgs. 50/2016. 

3.4.2 REQUISITI DI IDONEITÀ PROFESSIONALE 

a) Abilitazione a svolgere le funzioni di gestori delle attività di liquidazione, di accertamento e di riscossione dei 
tributi e delle entrate dei Comuni, nonché della gestione della sicurezza delle informazioni; 

b) iscrizione all'Albo dei Concessionari, per la gestione delle attività di accertamento, riscossione dei tributi e 
delle altre entrate degli Enti Locali, istituito presso il Ministero dell'Economia e delle Finanze, ai sensi 
dell'art.53 del D.Lgs. n.446/97 e disciplinato dal D.M. n.289/2000, con i requisiti previsti dall'art.3 bis del D.L. 
n.40/2010, convertito nella L. n.73/2010 

c) Essere in possesso dei requisiti di onorabilità e di professionalità degli esponenti aziendali; 
d) Obbligo di iscrizione al portale “Appalti&Contratti” gestita da Maggioli S.p.a. per l’espletamento delle 

procedure di gara. 

N.B. Il concorrente (o il rappresentante/capogruppo in caso di raggruppamenti temporanei, consorzi ordinari, 
GEIE) dovrà necessariamente coincidere con il diretto erogatore del servizio di telefonia/dati: non verranno 
pertanto prese in considerazioni istanze pervenute da agenzie ed intermediari che trattano la vendita di servizi per 
conto di terzi. 

3.4.3 REQUISITI DI CAPACITÀ ECONOMICHE,  

Si richiede una competenza storica nonché esperienza comprovata non inferiore ad anni 3, nella gestione di servizi 
analoghi a quelli richiesti. 

In applicazione dell’art. 83 del D. Lgs. n. 50/2016 e tenuto conto delle Linee Guida ANAC n. 1, approvate con 
Delibera n. 973 del 14/09/2016, i requisiti di capacità economica e finanziaria di servizi analoghi qualificabili affini 
a quello oggetto dell’affidamento richiesti sono i seguenti:  
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• Essere in possesso di almeno n. 1 (una) idonea dichiarazione rilasciata da istituti di Credito o intermediari 
autorizzati ai sensi del Dlgs 385/1993, attestanti la solidità economico-finanziaria del concorrente medesimo. 

• fatturato specifico annuo nel settore di attività oggetto dell’appalto riferito a ciascuno degli ultimi tre esercizi 
finanziari decorrenti dalla data della presente lettera di invito, per un importo non inferiore ad € 168.750,00; 

• fatturato globale nel settore di attività oggetto dell’appalto riferito all’ultimo decennio decorrente dalla data 
della presente lettera di invito, per un importo pari o superiore a € 1.012.500,00; 

• non aver subito perdite di esercizio nel triennio 2017 – 2019. 

Trattandosi per l’Ente di un servizio strategico per garantire la continuità pertanto alta affidabilità e un servizio di 
assistenza strutturato, si ritiene che il fatturato annuale calcolato al massimo nel doppio del valore dell’appalto, così 
come specificato all’art. 83 c. 5 del Codice, non possa essere un requisito di capacità economico-finanziaria significativo 
di affidabilità dell’operatore economico. Pertanto si richiede quale requisito di capacità economica e finanziaria un 
fatturato annuo pari a 5 volte il valore complessivo dell’appalto (Euro 33.750 X 5), fatturato che permette ad una società 
di garantire un’infrastruttura solida anche per quanto riguarda l’assistenza. 

3.4.4 REQUISITI DI CAPACITÀ TECNICHE E PROFESSIONALI 
In applicazione dell’art. 83 del D. Lgs. n. 50/2016 e tenuto conto delle Linee Guida ANAC n. 1, approvate con 
Delibera n. 973 del 14/09/2016, i requisiti di capacità economica e finanziaria di servizi analoghi qualificabili affini 
a quello oggetto dell’affidamento richiesti sono i seguenti:  

• Gestire o aver gestito, nel corso dell'ultimo triennio, senza essere incorso ad alcuna contestazione per 
inadempienza e contenziosi, attività di gestione del servizio di riscossione coattiva e recupero crediti, in almeno 
n. 5 (cinque) Comuni con popolazione pari o superiore a quella del Comune di Buttigliera Alta (6.407 abitanti 
al 31/12/2018). Il possesso del requisito è dimostrabile mediante presentazione di attestazioni rilasciate da 
Enti Pubblici, con indicazione della regolare esecuzione del servizio. 

I suddetti requisiti, di ordine generale e speciale, dovranno essere attestati mediante dichiarazione sostitutiva ai sensi 
del D.P.R. 28.12.2000 n. 445, secondo i modelli allagati al presente avviso, corredata da copia fotostatica di un 
documento di riconoscimento in corso di validità del legale rappresentante. 

Gli operatori economici possono presentare a corredo delle dichiarazioni sopraccitate la documentazione atta a 
comprovare i requisiti di cui ai punti 3.4.1, 4.4.2, 3.4.3 e 3.4.4  

 

4 MODALITÀ E TERMINE DI TRASMISSIONE DELLA MANIFESTAZIONE DI INTERESSE 

Gli operatori economici interessati ed in possesso dei requisiti sopra elencati, possono manifestare il proprio interesse 
ad essere invitati alla successiva procedura secondo lo schema allegato e sottoscritta dal legale rappresentante o 
soggetto munito di procura. 

La manifestazione d'interesse dovrà essere inserita sul portale di cui al punto 3.2 pervenire, unitamente a copia del 
documento di identità del dichiarante, entro e non oltre le ore [12:00] del giorno [23.03.2020]; si precisa che il sistema 
non consentirà l’inserimento successivo a tale termine.  

Non saranno ammesse le manifestazioni di interesse: 
 pervenute oltre il limite temporale sopra citato o trasmesse in altre modalità; 
 non sottoscritte o non corredate da copia del documento di identità del sottoscrittore in corso di validità. 

Nell’istanza di candidatura, pena l’esclusione, non dovrà essere contenuta alcuna indicazione relativa all’offerta 
economica. 

5 PRIVACY 

 

Si informa che i dati raccolti saranno trattati ai sensi della normativa vigente in tema di protezione dei dati personali. 

Il titolare del trattamento dei dati è il Comune di Buttigliera Alta, che lei potrà contattare ai seguenti riferimenti: 
Telefono: 011.9329340 / Indirizzo Pec: segreteria@pec.buttiglieraalta.to.it  
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Potrà altresì contattare il Responsabile della protezione dei dati nominato dalla stazione appaltante nella Persona di 
Avv. Cristiano MICHELA, con studio Torino C.so Siccardi 11 bis, raggiungibile direttamente via Mail 
c.michela@avvocatipacchiana.com. 

Il trattamento dei dati personali raccolti viene effettuato per finalità connesse all’esecuzione di compiti di interesse 
pubblico e per l’esercizio di pubblici poteri, nonché per adempiere ad eventuali obblighi di legge (ai sensi dell’art. 6 par. 
1 lettera e del Regolamento 2016/679), nell’ambito del procedimento per il quale la presente dichiarazione viene resa. 
I dati raccolti: 

• Sono trattati da personale del comune appositamente autorizzato e/o da ditte e professionisti esterni 
individuati Responsabili del trattamento dal Comune stesso in modalità cartacea e digitale; 

• Sono conservati per il tempo necessario allo svolgimento del procedimento in oggetto e nel rispetto degli 
obblighi di legge correlati; 

• Sono soggetti a comunicazione e/o a diffusione esclusivamente in adempimento ad obblighi previsti dalla legge 
o da regolamenti e non sono soggetti a trasferimento a paesi terzi 

Potrà far valere i suoi diritti di accesso, rettifica, cancellazione e limitazione al trattamento nei casi previsti dalla 
normativa vigente. Ha inoltre diritto di proporre reclamo all’Autorità Garante per la Privacy. 

6 ULTERIORI INFORMAZIONI 

Il presente avviso è finalizzato esclusivamente a ricevere manifestazioni di interesse da parte degli operatori economici 
interessati ad essere invitati alla procedura negoziata in quanto in possesso dei requisiti richiesti. Detto avviso 
costituisce, pertanto, indagine di mercato, in attuazione del principio di pubblicità preventiva nonché dei principi di non 
discriminazione, parità di trattamento, proporzionalità e trasparenza. 

Con il presente avviso non è indetta alcuna procedura di affidamento e non sono previste graduatorie di merito o 
attribuzione di punteggi. 

Si precisa che le indicazioni summenzionate hanno carattere indicativo poiché il dettaglio della fornitura sarà specificato 
nella documentazione di gara. 

La stazione appaltante si riserva la facoltà di sospendere, modificare, annullare o revocare la procedura relativa al 
presente avviso e di non dare seguito all’indizione della procedura negoziata per sopravvenute ragioni di interesse 
pubblico, senza che ciò comporti alcuna pretesa degli operatori economici che hanno manifestato interesse ad essere 
invitati alla procedura negoziata. 

Il presente avviso è pubblicato sul sito istituzionale della stazione appaltante per almeno 15 giorni naturali e consecutivi. 

7 CONTATTI 

Per ulteriori informazioni rivolgersi al Comune di Buttigliera Alta - Ufficio Tributi e Sistemi Informativi ai seguenti 
contatti: 
 

• Rag. Romeo Trapanese oppure sig.ra Quirico Marinella: ced@comune.buttiglieraalta.to.it telefono:011-
9329330 

Buttigliera Alta 06/03/2020 

Il Responsabile del procedimento 
Rag. Romeo Trapanese 

   f.to digitalmente ai sensi dell’art. 24 D. lgs. 82/2005 


