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Parte 1

Introduzione generale




INTRODUZIONE

Le pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, co. 2, del decreto legislativo
30 marzo 2001 n. 165 sono tenute all'adozione di misure di prevenzione
della corruzione nella forma di un piano prevenzione della corruzione, di
durata triennale e all'adozione di un programma per la trasparenza.

Il presente Piano Triennale di Prevenzione della corruzione (di seguito,
PTPC o Piano) ¢ stato elaborato dal Responsabile della Prevenzione della
corruzione di questo Comune, dr.ssa Laura Lauria, Segretario Generale,
nominata con decreto del sindaco numero 9 del 22/03/2013 pubblicato
dal giorno 29/03/2013.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione ha il dovere di:

e proporre all'organo di indirizzo politico, per I'approvazione, il
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione la cui
elaborazione non pud essere affidata a soggetti estranei
all’amministrazione (art. 1 co. 8 L. 190/2012);

o definire le procedure appropriate per selezionare e formare i
dipendenti destinati ad operare in settori di attivita particolarmente
esposti alla corruzione;

e verificare l'efficace attuazione e I'idoneita del PTCP;

e proporre le modifiche del PTCP, anche a seguito di accertate
significative violazioni delle prescrizioni, cosi come qualora
intervengano mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita
dell'amministrazione;

e entro il 15 dicembre di ogni anno, deve pubblicare nel sito web
dell’amministrazione una relazione recante i risultati dell’attivita
svolta e trasmetterla all’organo di indirizzo;

e nei casi in cui I'organo di indirizzo politico lo richieda, o qualora il
dirigente/responsabile lo ritenga opportuno, il responsabile deve
riferire sull’attivita svolta.

II PTPC - redatto ai sensi dell'art. 1, commi 8 e 9, della legge c.d.
“anticorruzione” 6 novembre 2012,n.190, e successive modificazioni e
della relativa normativa di attuazione - rispetta le indicazioni operative
del Piano Nazionale Anticorruzione (di seguito, PNA), adottato
dall’autoritd Nazionale Anticorruzione (di seguito, ANAC).

LANAC ha comunque preannunciato che nel corso del 2016 sara
necessario approvare un Piano nazionale anticorruzione del tutto nuovo.




Cio in conseguenza della prossima approvazione della nuova disciplina
del processo di approvazione dello stesso PNA, secondo la delega
contenuta nella legge 124 /2015 all’articolo 7.

La norma, infatti, delega il Governo ad approvare disposizioni di
“precisazione dei contenuti e del procedimento di adozione del Piano nazionale
anticorruzione, dei piani di prevenzione della corruzione”, cio anche allo scopo di
assicurare “maggiore efficacia dei controlli in fase di attuazione, della
differenziazione per settori e dimensioni, del coordinamento con gli strumenti di
misurazione e valutazione delle performance nonché dell'individuazione dei
principali rischi e dei relativi rimedi [...]".

In particolare, il P.T.P.C,, sulla base della vigente normativa:
e Individua le aree a maggior rischio di corruzione da monitorare.

e DPianifica gli interventi da realizzare nel triennio 2016-2018 per
disincentivare i fenomeni corruttivi nell’ambito di questa

amministrazione, anche con riferimento ai risultati conseguiti nel
2015.

e Programma le misure di trasparenza dei dati e delle informazioni
attinenti  all’organizzazione e  all’attivita =~ amministrativa
(Programma Triennale per la trasparenza - P.T.T.L)

LE FUNZIONI DELL’ENTE

L’ente svolge, con riferimento al territorio comunale, le seguenti funzioni:
Servizi istituzionali, generali e di gestione
Polizia locale (in convenzione con il Comune di Rosta)
Istruzione e diritto allo studio (scuole dell’obbligo)
Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita culturali
Politiche giovanili, sport e tempo libero
Assetto del territorio ed edilizia abitativa
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell’ambiente
Trasporti e diritto alla mobilita
Protezione civile
Diritti sociali, politiche sociali e famiglia
Sviluppo economico e competitivita

Relazioni con altre autonomie locali




ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega contenuta nella legge 190/2012
(articolo 1 commi 35 e 36), il Governo ha approvato il decreto legislativo
33/2013 di “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicitd,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”.

L’articolo 1 del d.Igs. 33 /2013 definisce la trasparenza:

“accessibilita totale delle informazioni concernenti 1'organizzazione e I'attivitd
delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo
sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse
pubbliche” .

Nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto e di protezione dei
dati personali, la trasparenza, concorre ad attuare il principio democratico
e i principi costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, buon andamento,
responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche,
integrita e lealta nel servizio alla nazione.

La trasparenza “é condizione di garanzia delle liberta individuali e collettive,
nonché dei diritti civili, politici e sociali, integra il diritto ad una buona
amministrazione e concorre alla realizzazione di una amministrazione aperta, al
~ servizio del cittadino”. '

II comma 15, dell'articolo 1 della legge 190/2012, prevede che la
trasparenza dell'attivita amministrativa costituisca “livello essenziale delle
prestazioni concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dall'articolo 117 del
Costituzione” .

Come tale la trasparenza & assicurata mediante la pubblicazione, nei siti
web istituzionali delle pubbliche amministrazioni, delle informazioni
relative ai procedimenti amministrativi, secondo criteri di facile
accessibilita, completezza e semplicita di consultazione.

~

La trasparenza, intesa “come accessibiliti totale delle informazioni”, & uno
degli strumenti principali, se non lo strumento principale, per prevenire e
contrastare la corruzione che il legislatore ha individuato con la legge
190/2012.

Conseguentemente, 1'analisi delle azioni di contrasto alla corruzione non
pud prescindere dalla verifica delle attivita finalizzate alla trasparenza
dell’azione amministrativa

A norma dell’articolo 43 del decreto legislativo 33/2013, il Responsabile
per la prevenzione della corruzione svolge di norma anche il ruolo di
Responsabile per la trasparenza.




E' comunque possibile separare i due ruoli, attribuendo i compiti di
responsabile anticorruzione e responsabile per la trasparenza a soggetti
distinti.

Il responsabile per la trasparenza svolge stabilmente attivita di controllo
sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa
vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle
informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo
politico, all'organismo indipendente di valutazione (o struttura analoga),
all' ANAC e, nei casi pit gravi, all'ufficio per i procedimenti disciplinari i
casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

11 d.1gs. 33/2013 impone la programmazione su base triennale delle azioni
e delle attivita volte ad assicurare la trasparenza dell’azione
amministrativa.

A norma dell’art. 10 del d.lgs. 33/2013 ogni amministrazione, sentite le
associazioni rappresentate nel Consiglio nazionale dei consumatori e degli
utenti, adotta un Programma triennale per la trasparenza e l'integrita.

Il Programma, da aggiornare annualmente, indica le iniziative previste per
garantire ed assicurare:

a) adeguati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa;
b) lalegalita e lo sviluppo della cultura dell'integrita.

Il Programma triennale per la trasparenza e l'integrita definisce le misure,
i modi e le iniziative finalizzati all'attuazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa, ivi comprese le misure
organizzative necessarie per assicurare la regolarita e la tempestivita dei
flussi informativi.

Le misure del Programma triennale sono collegate, sotto l'indirizzo del
responsabile, con le misure e gli interventi previsti dal Piano di
prevenzione della corruzione.

Proprio a tal fine, secondo l'articolo 10 del decreto legislativo 33/2013 il
Programma Triennale per la Trasparenza e l'integrita & di norma una
sezione del piano anticorruzione.

L’ Autoritd nazionale anticorruzione, con la citata determinazione del 28
ottobre 2015 numero 12 di aggiornamento, per il 2015, del Piano nazionale
anticorruzione ha stabilito che il PTPC debba contenere, in apposita
sezione, il Programma per la trasparenza.

Nel Programma per la trasparenza devono esser indicati, con chiarezza, le
azioni, i flussi informativi attivati o da attivare per dare attuazione:

e agli obblighi generali di pubblicazione di cui al d.Igs. 33/2013;




e alle misure di trasparenza quali misure specifiche per la
prevenzione della corruzione.

Dal Programma per la trasparenza devono risultare gli obblighi di
comunicazione e pubblicazione ricadenti sui singoli uffici e la correlata
individuazione delle responsabilita dei dirigenti preposti.

Inoltre devono risultare i poteri riconosciuti al Responsabile della
trasparenza al fine di ottenere il rispetto di tali obblighi.

L’ Autoritad nazionale anticorruzione ha ricordato che gli obblighi di
collaborazione col Responsabile per la prevenzione del corruzione
rientrano tra i doveri di comportamento compresi in via generale nel
codice “deontologico” approvato con il DPR 62/2013.

Pertanto, la violazione di tali doveri & passibile di specifiche sanzioni
disciplinari (ANAC determina 12/2015 pag. 52).

In questo ente, & stato nominato Responsabile della trasparenza il Rag.
Trapanese Romeo con decreto del Sindaco n. 11 del 18/04/2013,
pubblicato dal giorno 19/04/2013.

Il Programma triennale per la trasparenza e l'integrita viene confermato
cosi come approvato con deliberazione n. 9 del 28/01/2014, dando atto
che costituisce aggiornamento del Piano trasparenza la continua
implementazione delle informazioni pubblicate sul sito e la pubblicazione
tempestiva dei dati.




Parte 11

I1 Piano anticorruzione




1. Analisi del contesto

L’Autorita nazionale anticorruzione ha sottolineato che la prima e
indispensabile fase del processo di gestione del rischio & quella relativa
all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni
necessarie a comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi
all'interno dell'amministrazione per via delle specificita dell'ambiente in
cui essa opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali,
economiche e culturali o per via delle caratteristiche organizzative interne
(ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

1.1. Contesto esterno

Nello specifico, in merito al contesto esterno, per quanto concerne il
territorio dell’ente, anche attraverso le informazioni assunte presso il
Comando della Polizia Locale, non si segnalano particolari avvenimenti
criminosi.

1.2. Contesto interno - Organizzazione dell’ente

La struttura organizzativa dell’ente ¢ stata formalmente definita:

- con deliberazione della Giunta Comunale n. 166/2010 ad oggetto
“ Processo di riorganizzazione dei servizi e degli uffici comunali. Rideterminazione
della D.O.”

ed aggiornata

- con la deliberazione della Giunta Comunale n. 81/2013 ad oggetto
“ Ricognizione Dotazione Organica e ricognizione di soprannumero ed eccedenze
di personale ex art. 33 d.Igs. 165/2001 e s.m.i. - Anno 2013”.

La vigente struttura & definita in Aree ( n. 6) - Settori (n. 10) - Uffici,
come dettagliato dal seguente prospetto:




STRUTTURA ORGANIZZATIVA

Aree

Settori

Uffici / Competenze

Polizia
Municipale

SERVIZIO IN
CONVENZION con
Comune di Rosta

Vigilanza

viabilita e sosta, esecuzione ordinanze sindacali,
rilievi sinistri,

notifiche atti, gestione Albo Pretotio, scorta
al Gonfalone, annona

polizia amm.va,
ambientale e
giudiziaria

Amministrativa

Affari
Generali

segreteria, assistenza agli organi, archivi, centralino,
supporto

pratiche e pareri legali, contratti e pratiche
giuridico-amministrative

del personale, anagrafe

canina.
| |

Servizi
Demografici

certificazioni ed autentiche, stato civile, leva ed
elettorale, supporto S.E.C.

gestione toponomastica, statistica e
censimento, anagrafe.

| [ | |

Socio-
Culturale

sviluppo iniziative culturali, manifestazioni, scuola
ed istruzione, sport,

servizi socio-educativi, strutture socio-
culturali, O.d.C. servizi alla persone
bisognose

Finanziaria

Ragioneria

bilancio, conto consuntivo, mandati e reversali,
contabilitd, rendiconto

elezioni, gestioni mutui, conto del patrimonio,cassa
economale, controllo

entrate patrimoniali,
contabilita utenze

Tributi /Att.Prod

uttive/

Sistemi Informativi

Tribut

emissione ruoli, gestione tributi, rapporti con
concessionari, gestione

contenzioso, ‘ J |




contabilita personale.

Sistemi
informativi

CED

Commercio

rilascio autorizzazioni commercio fisso ed
ambulante, gestione

plateatico, mercati e fiere, pratiche
artigianato industria e turismo

LL.PP.
/Manutenzioni

Lavori Pubbl./
Manutenzioni

servizi cimiteriali

manutenzioni ordinarie, servizi a rete ed ambientali,

trasporti, programma e progetti opere
pubbliche, collaudi, perizie,

protezione civile, piano di protezione civile,
patrimonio

Urbanistica/E.P.

Urbanistica/
Edilizia Privata

denunce inizio

gestione piano regolatore, concessione edilizie,

attivitd, rilascio abitabilita, certificati di
destinazione d'uso

Al vertice di ciascuna Area & posto un Responsabile dell’Area
Organizzativa - Titolare di Posizione Organizzativa.

La dotazione organica effettiva prevede in attivo il seguente organico:

- un segretario generale;

- un vicesegretario;

- n. 29 dipendenti, dei quali n. 6 Titolari di Posizioni Organizzative,
delle qualin.1 Vice Segretario Comunale
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CATEGORIA PROFILO
D3|D] C |B3 Competenze Funzioni Ruolo

amministrative gestionali istruttore direttivo
; economiche gestionali istruttore direttivo
i economiche gestionali istruttore direttivo
] tecniche gestionali istruttore direttivo
tecniche gestionali istruttore direttivo

amministrative gestionali istruttore direttivo (vigile)

1 amministrative collaborative istruttore direttivo

1 socio culturali collaborative istruttore direttivo

1 tecniche collaborative istruttore direttivo

3
amministrative operative Vigile
amministrative operative Vigile
amministrative operative Vigile
amministrative operative istruttore
amministrative operative istrutiore
amministrative operative istruttore
amministrative operative istruttore
economiche operative istruttore
economiche operative istruttore-informatico
economiche operative istruttore
economiche operative istruttore
tecniche operative istruttore-geometra
tecniche operative listruttore-geom etra
tecniche operative istruttore-geometra

amministrativa

esecutive compl.

operatore

tecniche esecutive compl. operaio-autista
amministrativa esecutive compl. operatore
amministrativa esecutive compl. operatore

tecniche

esecutive compl.

operatore-cuoco

tecniche

esecutive compl.

operatore-cuoco
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1.3. Mappatura dei processi

N

La mappatura dei processi & un modo "razionale" di individuare e
rappresentare tutte le attivita dell'ente per fini diversi.

La mappatura assume carattere strumentale a fini dell'identificazione,
della valutazione e del trattamento dei rischi corruttivi.

L’ANAC con la determinazione n. 12 del 2015 ha previsto che il Piano
triennale di prevenzione della corruzione dia atto dell’effettivo
svolgimento della mappatura dei processi.

La determinazione n. 12 & stata assunta dall’Autorita nazionale
anticorruzione solo il 28 ottobre 2015.

Il Piano anticorruzione & da approvarsi entro il 31 gennaio 2016.

a

Per ragioni organizzative & pressoché materialmente impossibile
provvedere alla completa stesura della mappatura di tutti i processi
dell'ente in un lasso di tempo tanto ristretto, pertanto la stessa sara
realizzata entro il 2017, termine ultimo previsto dall’ ANAC.

Comunque con il PTPC 2014/2016 era gia stata effettuata la mappatura
delle attivita in funzione di quelle pitt esposte a rischio di corruzione,
individuando n.11 processi, nelle aree indicate come comuni ed
obbligatorie per tutte le amministrazioni ed ulteriormente individuate
dall’ente e per ciascun processo era stato determinato il livello di rischio
sulla base della metodologia di calcolo prevista dal PNA e, sulla base dei
valori attribuiti secondo la matrice dei valori contenuta nelle Linee guida
ANCI non sono emersi processi con livello di rischio critico.

Nel presente Piano si conferma tale mappatura, come contenuta nella
parte I1I in attesa di integrazione della stessa, da effettuare entro il 2017.
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2. Processo di adozione del PTPC

2.1. Approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo
politico-amministrativo |

La competenza all’approvazione del Piano & della Giunta Comunale.

2.2. Partecipazione soggetti interni alla predisposizione del
Piano

Oltre al Responsabile per la prevenzione della corruzione, Segretario
Comunale dr.ssa L. Lauria ed al Responsabile per la Trasparenza rag. R.
Trapanese, hanno partecipato alla stesura del Piano il Vice segretario
Comunale, dr.ssa G. Cristiano.

2.3. Partecipazione soggetti esterni all'amministrazione

In data 4/12/2015 & stato pubblicato apposito avviso a tutti i cittadini ed
alle organizzazioni portatrici di interessi diffusi ad oggetto “procedura
aperta alla consultazione per 1'aggiornamento del Piano di prevenzione
della corruzione, del Programma per la Trasparenza e lintegrita -
Triennio 2016/2018, per consentire l'apporto di qualsiasi contributo
propositivo. Entro il termine di scadenza del 31/12/2015 non sono
pervenute segnalazioni o proposte.

2.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziative di
comunicazione dei contenuti del Piano

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzionale, link dalla homepage
“amministrazione trasparente” nella sezione ventitreesima “altri contenuti”.

3. Gestione del rischio

3.1. Indicazione delle attivita nell'ambito delle quali e piu
elevato il rischio di corruzione, "aree di rischio"

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, sono ritenute “aree di rischio”,
quali attivita a pitt elevato rischio di corruzione, le singole attivita, i
processi ed i procedimenti riconducibili alle macro AREE seguenti:
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acquisizione e progressione del personale:

concorsi e prove selettive per l'assunzione di personale e per la
progressione in carriera.

affidamento di lavori servizi e forniture:

procedimenti di scelta del contraente per 'affidamento di lavori, servizi,
forniture.

AREA C: i L
provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di
effetto economico diretto ed immediato per il destinatario:

autorizzazioni e concessioni.
AREAD: Db e B de i Uk
provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere
a persone ed enti pubblici e privati.

AREAE: oocal ) i s e e
provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa;
permessi di costruire ordinari, in deroga e convenzionati;

accertamento e controlli sugli abusi edilizi;

gestione dell’attivita di levata dei protesti cambiari;

gestione del processo di irrogazione delle sanzioni per violazione del
CDS.

3.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del
rischio

La valutazione del rischio & svolta per ciascuna attivita, processo o fase di
processo mappati. La valutazione prevede l'identificazione, l'analisi e la
ponderazione del rischio.
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A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivere i “rischi di corruzione”
intesa nella pitt ampia accezione della legge 190/2012.

Richiede che, per ciascuna attivita, processo o fase, siano evidenziati i
possibili rischi di corruzione.

Questi sono fatti emergere considerando il contesto esterno ed interno
all'amministrazione, anche con riferimento alle specifiche posizioni
organizzative presenti all'interno dell'amministrazione.

I rischi sono identificati:

attraverso la consultazione ed il confronto tra i soggetti coinvolti, tenendo
presenti le specificita dell'ente, di ciascun processo e del livello
organizzativo in cui il processo si colloca;

valutando i passati procedimenti giudiziari e disciplinari che hanno
interessato I'amministrazione;

applicando i criteri descritti nell’Allegato 5 del PNA: discrezionalita,
rilevanza esterna, complessita del processo, valore economico, razionalita
del processo, controlli, impatto economico, impatto organizzativo,
economico e di immagine.

L'identificazione dei rischi ¢ stata svolta in collaborazione con i
responsabili di ciascuna area organizzativa sotto il coordinamento del
Responsabile della prevenzione delle corruzione.

L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi
(probabiliti) e sono pesate le conseguenze che cio produrrebbe (impatto).

Al termine, ¢ calcolato il livello di rischio moltiplicando “probabilita” per
“impatto”.

I'Allegato 5 del PNA, suggerisce metodologia e criteri per stimare
probabilita e impatto e, quindi, per valutare il livello di rischio.

[’ANAC ha sostenuto che gran parte delle amministrazioni ha applicato
in modo “troppo meccanico” la metodologia presentata nell'allegato 5 del
PNA.

Secondo I"’ANAC “con riferimento alla misurazione e valutazione del livello di
esposizione al rischio, si evidenzia che le indicazioni contenute nel PNA, conte ivi
precisato, non sono strettamente vincolanti potendo I'amministrazione scegliere
criteri diversi purché adeguati al fine” (ANAC determinazione n. 12/2015).
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Fermo restando quanto previsto nel PNA, & di sicura utilita considerare
per l'analisi del rischio anche l'individuazione e la comprensione delle
cause degli eventi rischiosi, cioe delle circostanze che favoriscono il
verificarsi dell'evento.

Tali cause possono essere, per ogni rischio, molteplici e combinarsi tra
loro.

Ad esempio, tenuto naturalmente conto che gli eventi si verificano in
presenza di pressioni volte al condizionamento improprio della cura
dell'interesse generale:

a) mancanza di controlli: in fase di analisi andra verificato se presso
I'amministrazione siano gia stati predisposti, ma soprattutto
efficacemente attuati, strumenti di controllo relativi agli eventi
rischiosi;

b) mancanza di trasparenza;

) eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della
normativa di riferimento;

d) esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un
processo da parte di pochi o di un unico soggetto;

e) scarsa responsabilizzazione interna;

f) inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai
processi;

g) inadeguata diffusione della cultura della legalita;

h) mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e
amministrazione.

Bl. Stima del valore della probabilita che il rischio si
concretizzi

Secondo I’ Allegato 5 del PNA del 2013, criteri e valori (o pesi, o punteggi)
per stimare la "probabilita" che la corruzione si concretizzi sono i seguenti:

discrezionalita: piu & elevata, maggiore e la probabilita di rischio (valori
da 0 a 5);

rilevanza esterna: nessuna valore 2; se il risultato si rivolge a terzi valore
5

complessita del processo: se il processo coinvolge piltt amministrazioni il
valore aumenta (da 1 a 5);
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valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la
probabilita aumenta (valore da 1 a 5);

frazionabilita del processo: se il risultato finale puo essere raggiunto
anche attraverso una pluralita di operazioni di entita economica ridotta, la
probabilita sale (valori da 1 a 5);

controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita tiene conto del sistema
dei controlli vigente. Per controllo si intende qualunque strumento
utilizzato che sia utile per ridurre la probabilita del rischio.

Quindi, sia il controllo preventivo che successivo di legittimita e il
controllo di gestione, sia altri meccanismi di controllo utilizzati.

Per ogni attivitd/processo esposto al rischio & stato attribuito un
valore/ punteggio per ciascuno dei sei criteri elencati.

La media finale rappresenta la “stima della probabilita”.

B2. Stima del valore dell’impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economico, organizzativo,
reputazionale e sull’immagine.

I'Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (punteggi o pesi) da
utilizzare per stimare “l'impatto”, quindi le conseguenze, di potenziali
episodi di malaffare.

Impatto organizzativo: tanto maggiore ¢ la percentuale di personale
impiegato nel processo/attivita esaminati, rispetto al personale
complessivo dell’unita organizzativa, tanto maggiore sara “l'impatto”

(fino al 20% del personale=1; 100% del personale=5).

Impatto economico: se negli ultimi cinque anni sono intervenute sentenze
di condanna della Corte dei Conti o sentenze di risarcimento per danni
alla PA a carico di dipendenti, punti 5. In caso contrario, punti 1.

Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati su
giornali (0 sui media in genere) articoli aventi ad oggetto episodi di
malaffare che hanno interessato la PA, fino ad un massimo di 5 punti per
le pubblicazioni nazionali. Altrimenti punti 0.

Impatto sull'immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal
soggetto esposto al rischio. Tanto pit ¢ elevata, tanto maggiore & l'indice
(da1ab punti).
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Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro voci di cui sopra, la media
finale misura la “stima dell'impatto”.

[’analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della
probabilita e valore dell'impatto per ottenere il valore complessivo, che
esprime il livello di rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivita si
procede alla “ponderazione”.

In pratica la formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base
del parametro numerico “livello di rischio”.

I singoli rischi ed i relativi processi sono inseriti in una “classifica del livello
di rischio”.

Le fasi di processo o i processi per i quali siano emersi i pitt elevati livelli

di rischio identificano le aree di rischio, che rappresentano le attivita pitt

sensibili ai fini della prevenzione.

D. Il trattamento
Il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento”.

Il trattamento consiste nel procedimento “per modificare il rischio”. In
concreto, individuare delle misure per neutralizzare o almeno ridurre il
rischio di corruzione.

Il responsabile della prevenzione della corruzione deve stabilire le
“priorita di trattamento” in base al livello di rischio, all’obbligatorieta della
misura ed all'impatto organizzativo e finanziario delle misura stessa.

Il PTPC puo/deve contenere e prevedere l'implementazione anche di
misure di carattere trasversale, come:

a) la trasparenza, che come gia precisato costituisce oggetto del
Programma triennale per la trasparenza e l'integrita quale “sezione”
del PTPC; gli adempimenti per la trasparenza possono essere
misure obbligatorie o ulteriori; le misure ulteriori di trasparenza
sono indicate nel PTTI, come definito dalla delibera CIVIT 50/2013;

b) l'informatizzazione dei processi che consente, per tutte le attivita
dell'amministrazione, la tracciabilita dello sviluppo del processo e
riduce quindi il rischio di "blocchi" non controllabili con emersione
delle responsabilita per ciascuna fase;
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c) l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo di dati,
documenti e  procedimenti che consente l'apertura
dell'amministrazione verso l'esterno e, quindi, la diffusione del
patrimonio pubblico e il controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

d) il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far
emergere eventuali omissioni o ritardi che possono essere sintomo
di fenomeni corruttivi.

Le misure specifiche previste e disciplinate dal presente sono descritte nei
paragrafi che seguono.
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4, Formazione in tema di anticorruzione

4.1. Formazione in tema di anticorruzione e programma
annuale della formazione

L’articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponeva a tutte le PA
la pianificazione annuale della formazione & stato abrogato dal DPR 16
aprile 2013 numero 70.

L’articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede che le sole
amministrazioni dello Stato siano tenute ad adottare, entro e non oltre il 30
giugno di ogni anno, un Piano triennale di formazione del personale in cui
siano rappresentate le esigenze formative delle singole amministrazioni.

Tali piani sono trasmessi al Dipartimento della Funzione Pubblica, al
Ministero dell'economia e delle finanze e al Comitato per il coordinamento
delle scuole pubbliche di formazione.

Questo redige il Programma triennale delle attivita di formazione dei
dirigenti e funzionari pubblici, entro il 31 ottobre di ogni anno.

Gli enti territoriali possono aderire al suddetto programma, con oneri a
proprio carico, comunicando al Comitato entro il 30 giugno le proprie
esigenze formative.

8

L'ente & assoggettato al limite di spesa per la formazione fissato
dall’articolo 6 comma 13 del DL 78/2010, per il quale:

“a decorrere dall'anno 2011 la spesa annua sostenuta dalle amministrazioni
pubbliche [...], per attivita esclusivamente di formazione deve essere mnon
superiore al 50 per cento della spesa sostenuta nell'anno 2009.

Le predette amministrazioni svolgono prioritariamente 1'attivitd di formazione
tramite la Scuola superiore della pubblica amministrazione ovvero tramite i propri
organismi di formazione” .

La Corte costituzionale, con la sentenza 182/2011, ha precisato che i limiti
fissati dall’articolo 6 del DL 78/2010 per gli enti locali, sono da gestirsi
complessivamente e non singolarmente.

Inoltre, la Corte dei conti Emilia Romagna (deliberazione 276/2013),
interpretando il vincolo dell’articolo 6 comma 13 del DL 78/2010, alla luce
delle disposizioni in tema di contrasto alla corruzione, si & espressa per

I'inefficacia del limite per le spese di formazione sostenute in attuazione
della legge 190/2012.

Ove possibile la formazione é strutturata su due livelli:
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livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiornamento delle
competenze (approccio contenutistico) e le tematiche dell'etica e della
legalita (approccio valoriale);

livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai
componenti degli organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti
alle aree a rischio: riguarda le politiche, i programmi e i vari strumenti
utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo
svolto da ciascun soggetto nell'amministrazione.

4.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata Ia
formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito
di individuare, di concerto con i responsabili di area, i collaboratori cui
somministrare formazione in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza.

4.3. Individuazione dei soggetti che erogano la formazione in
tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito
di individuare, di concerto con i responsabili di area, i soggetti incaricati
della formazione.

4.4. indicazione dei contenuti della formazione in tema di
anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito
di definire i contenuti della formazione anche sulla base del programma
che la Scuola della Pubblica Amministrazione proporra alle
amministrazioni dello Stato.

4.5. indicazione di canali e strumenti di erogazione della
formazione in tema di anticorruzione

La formazione sara somministrata a mezzo dei pitt comuni strumenti:
seminari in aula, tavoli di lavoro, seminari di formazione online, in remoto.
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4.6. Quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione
in tema di anticorruzione

Non meno di tre ore annue per ciascun dipendente come individuato al
precedente paragrafo 3.2.

5. Codice di comportamento

5.1. Adozione delle integrazioni al codice di comportamento
dei dipendenti pubblici

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, ha previsto che il Governo
definisse un “Codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche
amministrazioni” .

Tale Codice di comportamento deve assicurare:

la qualita dei servizi; la prevenzione dei fenomeni di corruzione; il rispetto
dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e servizio
esclusivo alla cura dell'interesse pubblico.

11 16 aprile 2013 & stato emanato il DPR 62/2013 recante il suddetto Codice
di comportamento.

Il comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, dispone che
ciascuna amministrazione elabori un proprio Codice di comportamento
”con procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del proprio
organismo indipendente di valutazione”.

Con deliberazione numero 170 del 17/12/2013, la Giunta Comunale ha
approvato il Codice speciale di comportamento dei dipendenti del
Comune di Buttigliera Alta, con procedura aperta per consentire a
chiunque fosse stato interessato alla definizione del Codice di presentare
osservazioni e suggerimenti.

In conseguenza sono stati modificati da parte dell’ente, gli schemi tipo di
incarico, contratto, bando, inserendo la condizione dell'osservanza del
Codici di comportamento per i collaboratori esterni a qualsiasi titolo, per i
titolari di organi, per il personale impiegato negli uffici di diretta
collaborazione dell'autorita politica, per i collaboratori delle ditte fornitrici
di beni o servizi od opere a favore dell'amministrazione, nonché
prevedendo la risoluzione o la decadenza dal rapporto in caso di
violazione degli obblighi derivanti dal codici.
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5.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di
comportamento

Trova piena applicazione 'articolo 55-bis comma 3 del decreto legislativo
165/2001 e smi in materia di segnalazione all’ufficio competente per i
procedimenti disciplinari.

5.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla applicazione
del codice di comportamento

Provvede l'ufficio competente a svolgere e concludere i procedimenti
disciplinari a norma dell’articolo 55-bis comma 4 del decreto legislativo
165/2001 e smi. '

6. Altre iniziative

6.1 Rotazione del personale

La dotazione organica dell’ente ¢ limitata e non consente, di fatto,
I'applicazione concreta del criterio della rotazione.

Non esistono figure professionali perfettamente fungibili.

6.2. Indicazione delle disposizioni relative al ricorso
all'arbitrato con modalita che ne assicurino la pubblicita e la
rotazione

Come gia previsto dal precedente PTPC, sistematicamente, in tutti i
contratti stipulati e da stipulare dall’ente & escluso il ricorso all’arbitrato
(esclusione della clausola compromissoria ai sensi dell’articolo 241 comma 1-
bis del decreto legislativo 163 /2006 e smi).

6.3. Elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli
incarichi e le attivita non consentite ai pubblici dipendenti

L'ente applica con puntualita la disciplina del decreto legislativo 39/2013,
dell’articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 e dell’articolo 60 del DPR
3/1957.
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6.4. Elaborazione di direttive per 'attribuzione degli incarichi
dirigenziali, con la definizione delle cause ostative al
conferimento e verifica dell’insussistenza di cause di
incompatibilita

L'ente applica con puntualitd la gia esaustiva e dettagliata disciplina
recata dagli articoli 50 comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 -
27 del decreto legislativo 165/2001 e smi.

Inoltre, 'ente applica puntualmente le disposizioni del decreto legislativo
39/2013 ed in particolare l'articolo 20 rubricato: dichiarazione sulla
insussistenza di cause di inconferibilitd o incompatibilitd.

6.5. Definizione di modalita per verificare il rispetto del
divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della
cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato l'articolo 53 del decreto legislativo
165/2001 con un nuovo comma il 16-ter per contenere il rischio di
situazioni. di corruzione connesse all'impiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del suo rapporto di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano
esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del
rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i
soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione
svolta attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del
divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di
contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni, con
obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati
ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma & che durante il periodo di servizio il
dipendente possa artatamente precostituirsi delle situazioni lavorative
vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posizione e il suo potere
all'interno  dell'amministrazione, per poi ottenere contratti di
lavoro/collaborazione presso imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendente per un determinato
periodo successivo alla cessazione del rapporto per eliminare la
"convenienza" di eventuali accordi fraudolenti.

24




MISURA:

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’ente, all’atto della stipulazione
del contratto deve rendere una dichiarazioni, ai sensi del DPR 445 /2000,
circa 'inesistenza di contratti di lavoro o rapporti di collaborazione vietati
anorma del comma 16-ter del d.lgs. 165/2001 e smi.

6.6. Elaborazione di direttive per effettuare controlli su
precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e
dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere
soggettivo, che anticipano la tutela al momento della formazione degli
organi deputati ad assumere decisioni e ad esercitare poteri nelle
amministrazioni.

L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizioni ostative
per la partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo
svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici considerati a
pitt elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati,
anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel Capo I
del Titolo II del libro secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di
commissioni per 1'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli
uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione
di beni, servizi e forniture,

¢) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli
uffici preposti alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per la scelta del
contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la
concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere.

MISURA:
Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all’atto della designazione
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sara tenuto a rendere, ai sensi del DPR 445/2000, una dichiarazioni di
insussistenza delle condizioni di incompatibilita di cui sopra.

I ente verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.

6.7. adozione di misure per la tutela del dipendente che
effettua segnalazioni di illecito (whistleblower)

Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001, rubricato "Tutela
del dipendente pubblico che segnala illeciti” (c.d. whistleblower), introduce una
misura di tutela gia in uso presso altri ordinamenti, finalizzata a
consentire I'emersione di fattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegato 1 paragrafo B.12) sono
accordate al whistleblower le seguenti misure di tutela:

a) la tutela dell'anonimato;
b) il divieto di discriminazione;

c¢) la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fatta
esclusione delle ipotesi eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo
art. 54-bis).

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.1gs. 165/2001 I'articolo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente che denunci all'autorita
giudiziaria o alla Corte dei conti, o all' ANAC, ovvero riferisca al proprio
superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in
ragione del rapporto di lavoro, non possa “essere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle
condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla
denuncia”.

L’articolo 54-bis delinea una “protezione generale ed astratta” che, secondo
ANAC, deve essere completata con concrete misure di tutela del
dipendente. Tutela che, in ogni caso, deve essere assicurata da tutti i
soggetti che ricevono la segnalazione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azioni e misure generali per la
prevenzione della corruzione e, in particolare, fra quelle obbligatorie, che
le amministrazioni pubbliche debbano tutelare il dipendente che segnala
condotte illecite.

Il PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di cui all’art. 1 co. 2 del
d.lgs. 165/2001, l'assunzione dei “necessari accorgimenti tecnici per dare
attuazione alla tutela del dipendente che effettua le segnalazioni”.

26




Le misure di tutela del whistleblower devono essere implementate, “con
tempestivitd”, attraverso il Piano triennale di prevenzione della corruzione
(PTPC).

MISURA:

Le modeste dimensioni della dotazione organica dell’ente sono tali da
rendere sostanzialmente difficile, se non impossibile, la tutela
dell’anonimato del whistleblower.

E’ stata approvata apposita scheda per la segnalazione cartacea o via mail da
trasmettere al Segretario Comunale, trasmessa con circolare a firma del RPC a
tutti i dipendenti.

In ogni caso, i soggetti destinatari delle segnalazioni sono tenutival segreto
ed la massimo riserbo.

6.8. Predisposizione di protocolli di legalita per gli
affidamenti

I patti d'integrita ed i protocolli di legalitd sono un complesso di condizioni la
cui accettazione viene configurata dall’'ente, in qualita di stazione
appaltante, come presupposto necessario e condizionante la
partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto.

11 patto di integritd & un documento che la stazione appaltante richiede ai
partecipanti alle gare. '

Permette un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei
P p |
partecipanti cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate
alla prevenzione del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare
comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronunciata sulla legittimita di
inserire clausole contrattuali che impongono obblighi in materia di
contrasto delle infiltrazioni criminali negli appalti nell'ambito di protocolli
di legalita/ patti di integrita.

Nella determinazione 4/2012 I’ AVCP precisava che "mediante ['accettazione
delle clausole sancite nei protocolli di legalita al momento della presentazione della
domanda di partecipazione e/o dell' offerta, infatti, ['impresa concorrente accetta,
in realtd, regole che rafforzano comportamenti gia doverosi per coloro che sono
ammessi a partecipare alla gara e che prevedono, in caso di violazione di tali
doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla conseguenza, comune a tutte
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le procedure concorsuali, della estromissione dalla gara (cfr. Cons. St., sez. VI, 8
maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9 settembre 2011, n. 5066)".

MISURA:

E’ intenzione dell’ente di elaborare patti d'integritd ed i protocolli di
legalita da imporre in sede di gara ai concorrenti.

6.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei
termini, previsti dalla legge o dal regolamento, per la
conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi
ingiustificati che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

MISURA:

1l sistema di monitoraggio dei principali procedimenti ¢ attivato attraverso
comunicazione semestrale da parte dei responsabili di area al Segretario
Comunale.

6.10. Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti
tra I'amministrazione e i soggetti che con essa stipulano
contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nell'ambito
dei contratti pubblici

Il sistema di monitoragegio dei principali procedimenti e attivato attraverso
comunicazione semestrale da parte dei responsabili di area al Segretario
Comunale.

6.11. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito
dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di
vantaggi economici di qualunque genere, sono elargiti esclusivamente alle
condizioni e secondo la disciplina del regolamento previsto dall articolo 12
della legge 241/1990.

N

Detto regolamento & stato approvato dall'organo consiliare con
deliberazione numero 14 del 31/03/2010.
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Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione & prontamente pubblicato
sul sito istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”,
oltre che all’albo online e nella sezione “determinazioni/deliberazioni”.

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto legislativo 33/2013, che ha
promosso la sezione del sito “amministrazione trasparente, detti
provvedimenti sono stati sempre pubblicati all’albo online e nella sezione
“ determinazioni/deliberazioni” del sito web istituzionale.

6.12. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito di
concorsi e selezione del personale

I concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del
decreto legislativo 165/2001 e del regolamento di organizzazione dell’ente
approvato con deliberazione dell’esecutivo numero 12 del 17 gennaio
2001, modificata con D.G.C. n. 101 del 19/7/2011.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive &
prontamente pubblicato sul sito istituzionale dell’ente nella sezione
“amministrazione trasparente” .

6.13. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle
attivita ispettive/organizzazione del sistema di monitoraggio
sull'attuazione del PTPC, con individuazione dei referenti,
dei tempi e delle modalita di informativa

Il monitoraggio circa l'applicazione del presente PTPC & svolto in
autonomia dal Responsabile della prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio i responsabili sono tenuti a collaborare con il
Responsabile della prevenzione della corruzione e forniscono ogni
informazione che lo stesso ritenga utile.

Sono individuate le seguenti MISURE:

A) ciascun responsabile di servizio con riguardo ai procedimenti di
competenza del Servizio cui & preposto provvede a comunicare ogni
semestre (nei mesi di gennaio e luglio) al responsabile della prevenzione
della corruzione, Velenco dei procedimenti conclusi oltre il termine
previsto dalla legge o dal regolamento, e la rilevazione del tempo medio

di conclusione dei procedimenti distinto per tipologia di procedimento.

B) ciascun responsabile di servizio con riguardo ai procedimenti di
competenza del Servizio cui & preposto provvede a comunicare ogni
semestre (nei mesi di gennaio e luglio) al responsabile della prevenzione

della corruzione, I’elenco dei procedimenti conclusi con un diniego;
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C) ciascun responsabile di servizio ha l'obblico di dotarsi di un
scadenziario dei contratti di competenza del Servizio cui & preposto cid al
fine di evitare di dover accordare proroghe; ciascun responsabile di
servizio provvede a comunicare ogni semestre (nei mesi di_gennaio e
luglio) al responsabile della prevenzione della corruzione, 'elenco dei
contratti rinnovati o prorogati e le ragioni a giustificazione della proroga;

D) ciascun responsabile di servizio provvede a comunicare ogni semestre
(nei mesi di gennaio e luglio) al responsabile della prevenzione della
corruzione, l'elenco dei contratti sopra soglia affidati con procedura
negoziata e le ragioni a giustificazione dell’affidamento;

E) ciascun responsabile di servizio provvede a comunicare ogni semestre
(nei mesi di gennaio e luglio) al responsabile della prevenzione della
corruzione, 'elenco dei procedimenti per i1 quali si & resa necessaria
disporre una sospensione dei termini per integrazione documentale;

F) ciascun responsabile di servizio provvede tempestivamente ad annotare
nel registro unico dei contratti, 'avvenuta stipulazione di un contratto di
gualsiasi tipologia redatto in forma di scrittura privata;

G) il responsabile dei servizi finanziari provvede a comunicare ogni
semestre (nei mesi di gennaio e luglio) al responsabile della prevenzione
della corruzione, I'elenco dei pagamenti neffettuati oltre il termine di
legge o di contratto;

H) ciascun responsabile di servizio provvede a comunicare ogni semestre
(nei mesi di gennaio e luglio) al responsabile della prevenzione della
corruzione, I'elenco dei contratti con riferimenti a quali abbia provveduto
a novazioni, addizioni, varianti, applicazione di penali o risoluzione

anticipata.

6.14. ALTRE INIZIATIVE DI CONTRASTO

14.1 Iniziative nell’ambito dei contratti pubblici

A) Elaborazione direttive per rilascio dichiarazioni da parte di
componenti commissioni di gara e selezione attestanti I’assenza di conflitti
di interesse, cause di incompatibilita con impresa aggiudicataria e seconda
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classificata e con i dipendenti della stazione appaltante per rapporti di
parentela, affinita o pregressi rapporti professionali.

B) Pubblicazione on line del calendario delle sedute di gara, dei
punteggi ed esito aggiudicazione definitiva.

C) Indicazione nei verbali di gara delle modalita di conservazione delle
buste contenenti le offerte.

D) Verifiche per lavori e forniture e acquisti tramite report dei
Responsabili per lavori e forniture e acquisti al RPC che riportino i
seguenti indicatori:

n. affidamenti allo stesso operatore economico nel biennio 2016-2017
n. varianti sul totale degli affidamenti

n. proroghe su totale affidamenti

n. subappalti su totale affidamenti

n. scostamenti di costo tra importo iniziale e importo finale

n. procedure con un solo offerente sul totale delle procedure

n. di applicazione penali su totale affidamenti
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Parte III .
Analisi del rischio
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1. Analisi del rischio

A norma della Parte II, Capitolo 3 - Gestione del rischio, si procede
all’analisi ed alla valutazione del rischio del concreto verificarsi di
fenomeni corruttivi per le attivita individuate nel medesimo paragrafo.

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, sono ritenute “aree di rischio”,
quali attivita a piu elevato rischio di corruzione, le singole attivita, i
processi ed i procedimenti riconducibili alle macro aree seguenti:

AREE DI RISCHIO
AREAA:

acquisizione e progressione del personale:

concorsi e prove selettive per l'assunzione di personale e per la
progressione in carriera.

Reclutamento, progressioni di carriera, conferimento di incarichi di
collaborazione.

affidamento di lavori servizi e forniture:
procedimenti di scelta del contraente per I'affidamento di lavori, servizi,
forniture.

Definizione  dell'oggetto  dell'affidamento;  individuazione dello
strumento/istituto per l'affidamento; requisiti di qualificazione; requisiti
di aggiudicazione; valutazione delle offerte; verifica dell'eventuale
anomalia delle offerte; procedure negoziate; affidamenti diretti; revoca del
bando; redazione del crono programma; varianti in corso di esecuzione
del contratto; subappalto; utilizzo di rimedi di risoluzione delle
controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase di
esecuzione del contratto.

AREA C:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di
effetto economico diretto ed immediato per il destinatario:

autorizzazioni e concessioni.

Provvedimenti amministrativi ~ vincolati  nell'an;  provvedimenti
amministrativi a contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi
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vincolati nell'an e a contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi a
contenuto discrezionale; provvedimenti amministrativi discrezionali
nell'an; provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e nel contenuto.

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario:
concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili

finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere
a persone ed enti pubblici e privati.

Provvedimenti —amministrativi vincolati nell'an;  provvedimenti
amministrativi a contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi
vincolati nell'an e a contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi a
contenuto discrezionale; provvedimenti amministrativi discrezionali
nell'an; provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e nel
contenutol.

AREA E (individuata dall’ente):

provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa;

permessi di costruire ordinari, in deroga e convenzionati;
accertamento e controlli sugli abusi edilizi;
gestione dell’attivita di levata dei protesti cambiari;

gestione del processo di irrogazione delle sanzioni per violazione del
CDS;

gestione ordinaria delle entrate e delle spese di bilancio;

accertamenti e verifiche dei tributi locali, accertamenti con adesione dei
tributi locali;

incentivi economici al personale (produttivita individuale e retribuzioni
di risultato);

gestione della raccolta, dello smaltimento e del riciclo dei rifiuti2.

"Perle Aree A-D si veda l'allegato numero 2 del PNA 2013 (aree di rischio comuni e obbligatorie).
2 ANAC determinazione numero 12 del 28 ottobre 2015, pagina 18.
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La metodologia applicata per svolgere la valutazione del rischio &
compiutamente descritta nella Parte II, Capitolo 3 “gestione del rischio”,
paragrafo 3.2.

La valutazione si sviluppa attraverso le seguenti fasi:
A. L'identificazione del rischio;
B. L'analisi del rischio:
B1. Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi;
B2. Stima del valore dell'impatto;
C. La ponderazione del rischio;
D. Il trattamento.

Applicando la suddetta metodologia sono state analizzate le attivita, i
processi e di procedimenti, riferibili alle macro aree di rischio A - E,
elencati nella tabella che segue.

Nelle schede allegate sono riportati i valori attribuiti a ciascun criterio per
la valutazione della probabilita e la valutazione dell’impatto.

La moltiplicazione dei due valori determina la “valutazione del rischio”
connesso all’attivita.

I risultati sono riassunti nella seguente tabella:

Attivita b;iai‘pcg\ss‘of i Pmbablhta I

Y a8
1 A Concorso per l'assunzione di 25
personale
Concorso per la Giia
2 A progressione in carriera del 2 1,25 | 25
personale _
3 A Selezione per l'affidamento 35 15 5”25

di un incarico professionale

Affidamento mediante
4 B procedura aperta (o ristretta) 2,33 1,25 2,92

di lavori, servizi, forniture

Affidamento diretto di
lavori, servizi o forniture

2,83 15 | 425

6 C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,92
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Permesso di costruire in aree

7 C assoggettate ad 2,83 1,25 :, 3,54
autorizzazione paesaggistica SR
8 D Concessione di sovvenzioni, 25 15
contributi, sussidi, ecc. ’ !
Provvedimenti di
9 E pianificazione urbanistica 4 1,75 7
generale
Provvedimenti di :
10 E pianificazione urbanistica 3,83 1,75 | 6,71
attuativa
11 E Levata dei protesti 2 1,75 3,5
Gestione delle sanzioni per
12 E violazione del CDS 217 L75 3,79
13 B Gestione ordinaria della 217 1 217
entrate : :
14 E Geshon.e (?rdm.ana delle 333 1 333
‘ spese di bilancio :
Accertamenti e verifiche dei
15 E tributi locali 3,33
Accertamenti con adesione
16 E dei tributi locali 3,83
Accertamenti e controlli
17 E sugli abusi edilizi 283
Incentivi economici al
18 E personale (produttivita e 1,83
retribuzioni di risultato)
Autorizzazione
19 C all'occupazione del suolo 2,17 1 2,17
pubblico
Autorizzazioni ex artt. 68 e
20 C 69 del TULPS (spettacoli, 2,83 1,25 3,54
intrattenimenti, ecc.)
7 C PermeSSf) di costruire 333 125 417
convenzionato
22 E Pratiche anagrafiche 2,17 1,00 217
23 E Documenti di identita 2,00 1,00 2,00
24 D Servizi per minori e famiglie 3,50 1,25 4,38
5 D Servizi assistenziali e socio- 3,50 125 438

sanitari per anziani
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26 Servizi per disabili 3,50 1,25 4,38 g
Servizi per adulti in S

27 difficolta 3,50 1,25

78 S.erv1z'i (.ii mtegrgmone dei 3,50 125
cittadini stranieri

29 Rachlta e smaltimento 3,67 125 | : 4,
rifiuti .

30 Gestione del protocollo 1,17 0,75 0,88

Le schede di valutazione del rischio di tutte le attivita analizzate sono
allegate al PTPC 2014/2016.
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Nella tabella che segue si procede alla ponderazione del rischio
classificando le attivita in ordine decrescente rispetto ai valori di “rischio”

stimati.

~om. | Area | Attiviti o :ro' o, Probabilita Impatto Ri§qhi‘q
“scheda | rischi PR i 20 @ ExD

Provvedimenti di ' S

9 E pianificazione urbanistica 4 1,75 7
generale
Provvedimenti di ,

10 E pianificazione urbanistica 3,83 1,75 6,71
attuativa ' o

3 A Sek?zmnfe perl aff@amento di 35 15 5,25
un incarico professionale ;
Accertamenti con adesione :

1o E dei tributi locali 3,83 1,25 ;4;’79

29 E Raccolta e smaltimento rifiuti 3,67 1,25 4,58,

24 D Servizi per minori e famiglie 3,50 1,25

5 D Ser\.7121_a551sten;1a1'1 e socio- 3,50 1,25
sanitari per anziani

26 D Servizi per disabili 3,50 1,25

27 D Servizi per adulti in difficolta 3,50 1,25

8 D S.erv1z.1 <.:11 mtegre?zlone dei 3,50 125
cittadini stranieri

5 B Aff1<'ia.mento _dlretto di lavori, 283 15 - 425
servizi o forniture
Accertamenti e verifiche dei ;

15 E tributi locali 5,33 L2 4,’17

| C Permessg di costruire 3,33 125 417
convenzionato 5
Incentivi economici al

18 E personale (produttivita e 1,83 2,25 4,13
retribuzioni di risultato)
Gestione delle sanzioni per

12 E violazione del CDS 217 L7 v 3,79

1 A Concorso per l'assunzione di 25 15 3,75
personale

3 D Concessione di sovvenzioni, 25 15

contributi, sussidi, ecc.

3,75
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Permesso di costruire in aree

7 C assoggettate ad 2,83
autorizzazione paesaggistica
Autorizzazioni ex artt. 68 e 69
20 C | del TULPS (spettacoli, 2,83
intrattenimenti, ecc.)
11 E Levata dei protesti 2
14 B Gestlon.e c?rdlnfar1a delle 333
spese di bilancio
Affidamento mediante :
4 B procedura aperta (o ristretta) 2,33 1,25 2,92
di lavori, servizi, forniture o
6 C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,92 v
17 B Acce.rtan}.er%tl e controlli sugli 283 1 ' 2,83
abusi edilizi At
9 A _Conco%‘so per la progressione 5 125 25
in carriera del personale S
13 B Gestione ordinaria delle 217 1
entrate
Autorizzazione
19 C | all’occupazione del suolo 2,17 1
pubblico
22 E Pratiche anagrafiche 2,17 1,00
23 E Documenti di identita 2,00 1,00 | 2,00
30 E Gestione del protocollo 1,17 075 | 0,88

Le schede di valutazione del rischio di tutte le attivita analizzate sono
allegate al PTPC 2014-2016.
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La fase di trattamento del rischio consiste nel processo di individuazione e
valutazione delle misure da predisporre per neutralizzare o ridurre il rischio.

Inoltre il trattamento del rischio comporta la decisione circa quali rischi si
debbano trattare prioritariamente rispetto ad altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio, debbono essere
individuate e valutate le misure di prevenzione. Queste, si distinguono in:

obbligatorie ed ulteriori.

Non ci sono possibilita di scelta circa le misure obbligatorie, che debbono
essere attuate necessariamente nell'amministrazione.

Sono tutte misure obbligatorie quelle previste nella Parte II del presente
piano (capitoli 4, 5 e 6).

Le attivitd con valori di rischio maggiori, devono essere prioritariamente
oggetto delle suddette misure.

Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stimati, all'impatto
sull'organizzazione e al grado di efficacia che si attribuisce a ciascuna di
esse.

In particolare & prevista 1'attivazione delle misure ulteriori come previste
al capitolo 6 del presente Piano.

La gestione del rischio si concludera con la successiva azione di
monitoraggio, che comporta la valutazione del livello di rischio a seguito
delle azioni di risposta, ossia della misure di prevenzione introdotte.

Anche questa fase & disciplinata nella parte II, capitolo 6 del Piano.

Buttigliera Alta, 20 gennaio 2016

IL. SEGRETARIO GENERALE
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